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MISIÓN DE ALTO NIVEL DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA 
ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS AL ESTADO PLURINACIONAL DE 

BOLIVIA 
(29 y 30 de julio de 2026) 

INFORME 
(Presentado por el Secretario General de la Organización de los Estados Americanos, en cumplimiento de la resolución 

AG/RES. 3052 (LVI-O/26), “Situación del Estado Plurinacional de Bolivia”, aprobada por la Asamblea General en 
su Quincuagésimo Sexto Período Ordinario de Sesiones, celebrado en la Ciudad de Panamá) 

I. ANTECEDENTES 

Entre los meses de mayo y junio de 2026, Bolivia atravesó un período de conflictividad social de 53 días, 
caracterizado por bloqueos prolongados de caminos y vías de comunicación en distintas regiones del país, 
particularmente en los departamentos de La Paz y Cochabamba. Dicha situación afectó de manera 
significativa el abastecimiento de alimentos, combustibles y medicamentos, así como la libre circulación de 
personas y bienes, generando consecuencias sobre la vida, la salud y la actividad económica de la población. 

Si bien las protestas se originaron a partir de demandas sectoriales específicas, su posterior ampliación a 
otras áreas supuso desafíos para a la institucionalidad democrática, en particular la demanda de renuncia del 
Presidente democráticamente electo 

Ante esta situación, el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia adoptó, entre otras medidas, la 
declaratoria de un estado de excepción orientado a restablecer el orden público y a garantizar la provisión 
de servicios esenciales a la población no movilizada, el que fue oportunamente informado a la Organización 
de los Estados Americanos mediante nota verbal de la Misión Permanente de Bolivia, Nota No. OI.US. -
Cs-112/2026, en cumplimiento del artículo 27, inciso 3 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos1. En paralelo, se desarrollaron diversas iniciativas de diálogo con los distintos sectores 
movilizados, con distintos niveles de avance, entre ellas la suscripción de acuerdos frente a demandas 
sectoriales específicas entre los sectores movilizados y el Estado. De acuerdo con la información recibida 
por la Misión, dichos procesos de diálogo habrían derivado en cerca de 200 acuerdos suscritos con 
posterioridad a los bloqueos, cuyo seguimiento, implementación y verificación por parte del Estado revisten 
especial importancia. 

En este contexto, en el marco del Quincuagésimo Sexto Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea 
General de la Organización de los Estados Americanos (OEA), celebrado en la Ciudad de Panamá entre el 
22 y el 24 de junio de 2026, los Estados Miembros aprobaron la resolución AG/RES. 3052 (LVI-O/26), 
“Situación del Estado Plurinacional de Bolivia”. La resolución expresó la solidaridad de la Organización 
con el Gobierno y el pueblo de Bolivia; rechazó los actos de violencia, las vulneraciones a los derechos 
humanos, la interrupción de servicios esenciales y las amenazas a la infraestructura crítica; instó a todos los 
actores políticos y sociales a privilegiar el diálogo constructivo y los mecanismos institucionales para la 
atención de sus demandas y la resolución de controversias; y respaldó el despliegue de una misión de alto 
nivel de Estados Miembros para acompañar los esfuerzos de recuperación de la paz social y el orden 
constitucional en el país. 

 
1 https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_suspencion_garantias_Bolivia_nota_OI_US-Cs-112-2026.pdf 

https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_suspencion_garantias_Bolivia_nota_OI_US-Cs-112-2026.pdf
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La iniciativa de conformar dicha Misión fue impulsada, entre otros, por la República de Panamá, cuyo 
Presidente expresó ante la Asamblea General su respaldo al Gobierno boliviano y al estado de excepción 
dispuesto por el Presidente Rodrigo Paz Pereira, y solicitó al Secretario General la organización de una 
misión de cancilleres para acompañar los esfuerzos de preservación de la institucionalidad democrática, la 
paz social y el orden constitucional. 

Mediante nota GM-CS-127/2026, de 2 de julio de 2026, el entonces Ministro de Relaciones Exteriores del 
Estado Plurinacional de Bolivia, Embajador Fernando Hugo Aramayo Carrasco, comunicó al Secretario 
General de la OEA la disposición del Estado boliviano para acoger la Misión de Alto Nivel, en ese momento 
prevista para los días 10 y 11 de julio de 2026 en las ciudades de Santa Cruz de la Sierra y La Paz, 
respectivamente. Dicha comunicación fue transmitida a los Estados Miembros mediante nota CP/INF. 
10987/26, de 6 de julio de 2026, de la Misión Permanente del Estado Plurinacional de Bolivia ante la OEA. 

En atención al interés manifestado por varias delegaciones en conformar la Misión a nivel de Cancilleres, y 
a solicitudes de mayor plazo para ello, el Gobierno boliviano informó, mediante nota de 7 de julio de 2026, 
la reprogramación de las fechas de la visita a los días 29 y 30 de julio de 2026, en las ciudades de La Paz y 
Santa Cruz de la Sierra, respectivamente, comunicación que fue circulada a los Estados Miembros como 
CP/INF. 10987/26 add. 1, de 8 de julio de 2026. Posteriormente, mediante nota de 9 de julio de 2026, 
circulada como CP/INF. 10987/26 add. 2, de 10 de julio de 2026, la Misión Permanente de Bolivia 
transmitió información complementaria sobre la logística de la visita y el formato de participación sugerido 
para las delegaciones. Finalmente, mediante nota de 17 de julio de 2026, circulada como CP/INF. 10987/26 
add. 3, de la misma fecha, el Estado boliviano remitió el Programa Oficial Preliminar y el Manual Operativo 
elaborados para el desarrollo de la Misión. 

En atención a lo anterior, y por invitación del Gobierno de Bolivia, la Misión de Alto Nivel de los Estados 
Miembros de la OEA visitó las ciudades de La Paz y Santa Cruz de la Sierra los días 29 y 30 de julio de 
2026. 

II. OBJETIVO DE LA VISITA 

De conformidad con la resolución AG/RES. 3052 (LVI-O/26) y con la nota metodológica formulada por 
el Estado boliviano para el desarrollo de la visita, la Misión de Alto Nivel de los Estados Miembros tuvo 
como objetivos expresar el respaldo regional al Gobierno democráticamente electo de Bolivia y apoyar la 
gobernabilidad democrática a través de un análisis objetivo de los acontecimientos en el terreno que incluyó 
un proceso de diálogo entre sus integrantes, las autoridades del Estado y representantes de diversos sectores 
de la sociedad boliviana, orientado a: 

a) Recoger, de manera directa y con escucha activa, las experiencias, perspectivas, preocupaciones y 
propuestas de las autoridades estatales y de los distintos actores sociales, económicos e institucionales 
vinculados o afectados por el período de conflictividad. 

b) Expresar solidaridad con la democracia boliviana y sus instituciones, reafirmando que toda demanda 
política o social debe ser impulsada mediante mecanismos pacíficos y democráticos. 

c) Contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad democrática, el Estado de Derecho, el diálogo y 
la convivencia pacífica en Bolivia. 
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d) Identificar acciones concretas con las que Bolivia y otros Estados interesados puedan fortalecer sus 
instituciones democráticas, el Estado de derecho y los mecanismos de diálogo institucional que 
correspondan a su marco jurídico, en pleno respeto del orden constitucional vigente. 

e) Sistematizar los elementos recogidos como insumo para las conclusiones y recomendaciones de la 
presente Misión, en apoyo a los esfuerzos nacionales de recuperación de la paz social. 

La Misión desarrolló su trabajo conforme a los principios definidos por el Estado anfitrión y aceptados por 
la Misión: diálogo plural e inclusivo, respeto institucional, escucha activa y buena fe, equilibrio y 
representatividad, y confidencialidad de las deliberaciones, sin perjuicio de la información que la Misión 
determinara hacer pública por los canales oficiales correspondientes. Estos procedimientos permitieron que 
los Estados miembros desarrollaran sus evaluaciones, conclusiones y recomendaciones sin alterar su 
mandato central de respaldar la gobernabilidad democrática y las instituciones bolivianas. 

III. COMPOSICIÓN DE LA MISIÓN 

La Misión de Alto Nivel estuvo integrada por las siguientes jefaturas de delegación: 

 
Delegación 
 

Jefe of Delegation 

Argentina Juan Manuel Navarro, Secretario de Relaciones Exte-
riores (a.i.) 

Canadá Laurie Dale Rogers, Jefa de Oficina 

Chile 
Fernando Rafael Velasco Parada, Director de la Divi-
sión de América del Sur, Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Chile 

Estados Unidos Michael Hankey, Subsecretario a.i. para Asuntos del 
Hemisferio Occidental, Departamento de Estado 

Panamá Javier Martínez-Acha Vásquez, Ministro de Relaciones 
Exteriores 

Perú 
Rodolfo Enrique Coronado Molina, Representante Per-
manente del Perú ante la OEA 

Uruguay Edison Antonio Lanza Robatto, Embajador, Misión 
Permanente de Uruguay ante la OEA 

Secretaría General de la Organización de los 
Estados Americanos Albert Ramchand Ramdin, Secretario General 

 

IV. ACTIVIDADES DESARROLLADAS 

La Misión de Alto Nivel arribó a la ciudad de La Paz en la madrugada del 29 de julio de 2026, siendo 
recibida por el Viceministerio de Relaciones Exteriores y la comitiva protocolar de la Cancillería boliviana. 

Conforme al programa acordado con el Estado boliviano, la agenda de trabajo se desarrolló en dos jornadas, 
según el siguiente detalle: 

29 de julio, La Paz 
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• Mesa de Diálogo I: “Rol del Estado en el fortalecimiento de la institucionalidad democrática, los 
derechos humanos y el Estado de Derecho”, desarrollada en el Ministerio de Relaciones Exteriores 
con la participación de Ministros del Gabinete y representantes de los Órganos Legislativo, Electoral 
y Judicial, el Tribunal Constitucional Plurinacional y la Fiscalía General del Estado, bajo la moderación 
del entonces Canciller Fernando Aramayo Carrasco. 

• Mesa de Diálogo II: “Mecanismos de construcción de consensos para la convivencia democrática y la 
paz social”, desarrollada mediante encuentros separados y simultáneos, sin participación de 
representantes del Gobierno Nacional, con organizaciones indígena originario campesinas, 
organizaciones sociales y territoriales de El Alto, organizaciones laborales y mineras, instituciones 
académicas, sectores empresariales y productivos, del transporte pesado, del turismo y la gastronomía, 
medios de comunicación y otros actores de la sociedad civil. 

• Conferencia de prensa de la Misión de Alto Nivel. 

30 de julio, Santa Cruz de la Sierra 

• Mesa de Diálogo III: “Construcción de consensos para el desarrollo económico, la convivencia 
democrática y la paz social”, con representantes de cámaras empresariales y de los sectores productivo, 
hotelero y turístico. 

• Mesa de Diálogo IV: “Diálogo plural entre organizaciones sociales, comunidades interculturales y 
actores de la sociedad civil”, desarrollada igualmente mediante encuentros separados y simultáneos, 
sin participación de representantes del Gobierno Nacional. 

• Cierre de actividades y conferencia de prensa final de la Misión, en la que el Presidente de la República, 
Rodrigo Paz Pereira, el Canciller de Panamá y el Secretario General presentaron un primer balance de 
la visita. 

De acuerdo con lo informado por las autoridades, la decisión del Gobierno de no participar directamente 
en las Mesas II y IV respondió al propósito de resguardar la espontaneidad del diálogo entre la Misión y los 
actores sociales convocados, y de evitar sesgos en la recolección de las percepciones de la sociedad civil 
respecto del período de conflictividad. 

V. HALLAZGOS 

Los hallazgos que se presentan a continuación derivan de la información recibida por la Misión durante las 
reuniones sostenidas en La Paz y Santa Cruz de la Sierra, así como de los documentos de sistematización 
elaborados con apoyo técnico de la Secretaría General. Las referencias se realizan de manera general, sin 
atribución individual, en resguardo del principio de confidencialidad de las deliberaciones. 

A. Diálogo con las instituciones del Estado 

En la Mesa de Diálogo I, representantes del Órgano Ejecutivo, el Órgano Legislativo, el Órgano Electoral, 
el Órgano Judicial, el Tribunal Constitucional Plurinacional y la Fiscalía General del Estado expusieron ante 
la Misión los fundamentos constitucionales y legales que sustentaron la declaratoria del estado de excepción, 
así como las medidas adoptadas para reestablecer el orden público, abrir las rutas bloqueadas, preservar el 
abastecimiento, la atención médica, la libre circulación y la protección de la infraestructura estratégica 
durante el período de conflictividad y bloqueos 
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Autoridades del Órgano Electoral destacaron la importancia del respeto al mandato surgido de elecciones 
democráticas recientes, señalando que todo intento de alterar por la fuerza la voluntad expresada en las 
urnas afecta al sistema democrático interamericano en su conjunto. A su vez, recordaron y agradecieron la 
labor desplegada por la Organización de los Estados Americanos en el marco de los recientes procesos 
electorales en el país. 

Representantes del Órgano Judicial y del Ministerio Público informaron sobre las acciones desarrolladas, 
en el ámbito de sus respectivas competencias, para investigar los hechos de violencia ocurridos durante el 
conflicto, entre ellos el fallecimiento de un integrante del propio Órgano Judicial. También destacaron la 
importancia de los procesos de investigación y sanción de las conductas que violan la ley, y expresaron su 
disposición a continuar avanzando en el fortalecimiento de una cultura de paz y de solución dialogada de 
las controversias.  

Autoridades del Órgano Ejecutivo señalaron que, junto a demandas sociales y económicas que podrían 
considerarse legítimas, se sumaron durante el período de conflictividad elementos orientados a la 
desestabilización política, y subrayaron que, a lo largo del proceso de pacificación, no se registraron víctimas 
fatales atribuibles a la actuación de la Policía Boliviana ni de las Fuerzas Armadas. A su vez, ofrecieron a la 
Misión una lectura del período de conflictividad vinculada a demandas sociales de larga data en distintas 
regiones del país, en particular en el occidente paceño, así como a los efectos de medidas de ajuste 
económico, entre ellas la reducción de subsidios a los carburantes. Se informó a la Misión que la declaratoria 
de estado de excepción no derivó en muertes ni en el uso de armas de fuego por parte de la fuerza pública, 
resultado que las autoridades destacaron como un elemento relevante del enfoque adoptado por el Estado 
para la gestión de la crisis. 

La Presidencia de la Cámara de Diputados presentó a la Misión una posición institucional basada en cinco 
principios: la defensa de la democracia y el orden institucional; la protección de la vida y de los derechos 
fundamentales; el respeto a la independencia de los órganos del Estado; la promoción del diálogo; y la 
preservación de la institucionalidad democrática y la paz social. 

B. Diálogo con organizaciones sociales y de la sociedad civil en La Paz 

En el marco de la Mesa de Diálogo II, la Misión sostuvo encuentros separados con organizaciones 
campesinas e indígena originario campesinas de distintos departamentos, organizaciones sociales y 
territoriales de la ciudad de El Alto, sindicatos mineros, representantes del sector del turismo y la 
gastronomía, asociaciones de periodistas y comunicadores, así como con representantes de la Defensoría 
del Pueblo y de organizaciones de la sociedad civil. 

La Defensoría del Pueblo informó a la Misión que el período de conflictividad dejó un saldo de 22 personas 
fallecidas, de las cuales 19 corresponderían a terceros no movilizados y 3 a personas participantes de las 
movilizaciones, además de 255 personas procesadas y aproximadamente 40 sentencias mediante 
procedimiento abreviado. Asimismo, señaló afectaciones al derecho a la salud, la alimentación y la libre 
circulación por la interrupción prolongada de rutas y servicios esenciales, y vinculó el origen del conflicto a 
demandas de carácter laboral que posteriormente incorporaron otras reivindicaciones sociales y políticas. 

Diversas organizaciones campesinas e indígenas expresaron su respaldo al orden constitucional y su rechazo 
a salidas orientadas a la ruptura del orden democrático o a la exigencia de renuncia presidencial por vías no 
institucionales, al tiempo que manifestaron preocupación por la existencia de organizaciones que, a su juicio, 
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no representarían adecuadamente a sus bases. De igual forma solicitaron mecanismos más robustos de 
consulta previa y participación en la elaboración de políticas públicas, a efectos de evitar la adopción de 
medidas intempestivas que puedan afectar a las comunidades o a distintos aspectos de la vida de las 
comunidades. Representantes de sindicatos mineros coincidieron en señalar que la protesta social constituye 
un derecho legítimo, a la vez que expresaron preocupación por la extensión y la polarización que alcanzó 
el conflicto, y su expectativa de que la Organización dé seguimiento a los procesos en curso de diálogo 
social acordes al marco normativo del país. 

Asociaciones de periodistas informaron sobre agresiones físicas y verbales sufridas por profesionales de la 
comunicación durante el período de movilizaciones, restricciones de acceso a determinadas coberturas y 
dificultades de relacionamiento con las instancias de comunicación gubernamental, y señalaron la ausencia, 
hasta la fecha, de una ley de acceso a la información pública, reclamo que vienen sosteniendo hace más de 
dos décadas. Una organización de mujeres periodistas dio cuenta de un número significativo de agresiones 
a comunicadoras durante el conflicto y subrayó la persistencia de obstáculos estructurales para el ejercicio 
de la profesión. 

Representantes del sector del turismo y la gastronomía expusieron la severa afectación que dicho sector 
experimentó como consecuencia de los bloqueos, señalando también que las características estructurales de 
dicha industria hacen que su recuperación económica sea especialmente compleja y dilatada en el tiempo. 

Organizaciones de la sociedad civil dedicadas al monitoreo de la democracia informaron a la Misión sobre 
el incremento de discursos discriminatorios y de campañas de desinformación en redes sociales durante el 
período de conflictividad, incluido el uso de tecnologías de generación de imágenes, así como sobre 
restricciones al derecho a la salud derivadas de los bloqueos. Estas organizaciones expresaron su disposición 
a acompañar, junto con la Organización, el proceso de reforma judicial anunciado por el Poder Ejecutivo, 
en línea con los estándares interamericanos y las recomendaciones previamente formuladas al Estado 
boliviano. 

C. Diálogo con el sector empresarial y productivo en Santa Cruz 

En la Mesa de Diálogo III, representantes de cámaras empresariales y de los sectores agropecuario, 
exportador, industrial, comercial, hotelero y turístico expusieron ante la Misión los efectos económicos del 
período de bloqueos, entre ellos la afectación a la liquidez de las empresas, la interrupción de cadenas 
logísticas, la pérdida de empleos y el impacto reputacional para el país. Se informó a la Misión sobre pérdidas 
relevantes de empleo formal e informal a nivel nacional, así como sobre el cierre de establecimientos 
comerciales y turísticos, con una afectación particularmente severa en los sectores gastronómico y hotelero 
de La Paz y El Alto. 

Representantes del sector privado reconocieron la decisión del Gobierno de no recurrir a un uso 
desproporcionado de la fuerza para poner fin a los bloqueos, valorando que ello permitió preservar la 
integridad de las personas durante el proceso de restablecimiento del orden público. Asimismo, formularon 
propuestas orientadas a fortalecer la seguridad jurídica, garantizar la libre circulación de personas y 
mercancías, diversificar rutas y corredores logísticos, y establecer mecanismos institucionales permanentes 
de diálogo entre el sector público y el sector privado. Del mismo modo señalaron la urgente necesidad de 
contar con marcos legales que permitan al país atraer inversiones para fomentar el desarrollo de los 
principales sectores de la economía boliviana.  
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Diversas asociaciones informaron a la Misión sobre presiones y amenazas recibidas para participar en las 
protestas y en los bloqueos, y expresaron su preocupación por la falta de garantías de seguridad frente a 
dichas amenazas, atribuidas a minorías que propiciaron episodios de violencia.  

D. Diálogo con organizaciones sociales y Pueblos Indígenas en Santa Cruz 

En la Mesa de Diálogo IV, organizaciones del transporte, comunidades interculturales, pueblos indígenas 
de tierras bajas y organizaciones sociales de Santa Cruz expusieron ante la Misión los efectos de los bloqueos 
sobre sus actividades económicas y sobre el acceso a combustibles, insumos y servicios básicos. 
Representantes de comunidades interculturales manifestaron su respaldo al proceso de diálogo sostenido 
con el Gobierno Nacional y su disposición a continuar trabajando de manera conjunta en la implementación 
de los acuerdos alcanzados por vías institucionales. Organizaciones del transporte solicitaron medidas de 
apoyo económico para paliar los efectos de los bloqueos sobre el sector. Igualmente destacaron la necesidad 
de adoptar medidas tendientes a responder a factores estructurales que enfrenta el país como las condiciones 
laborales, la dependencia de la importación de combustibles refinados y la propia calidad del citado 
combustible, entre otros  

Representantes de pueblos indígenas informaron a la Misión sobre las dificultades enfrentadas durante el 
período de bloqueos, particularmente en relación con el acceso a alimentos para la niñez, y reiteraron su 
vocación de diálogo con las autoridades nacionales, así como su compromiso con el respeto al orden 
constitucional. 

E. Consideraciones transversales 

Al término de sus reuniones, la Misión identificó diversos puntos de convergencia entre los distintos actores 
consultados, cuestión especialmente valiosa atendiendo la diversidad de posiciones y experiencias recogidas. 
El elemento central y transversal a dichos puntos de convergencia, es la coincidencia generalizada entre los 
distintos actores en torno a la voluntad de evitar que se repitan situaciones como las vividas durante el 
reciente período de conflictividad, de manera de contar con mecanismos que prevengan los distintos efectos 
experimentados por la población. De dicho elemento central se derivan, entre otros, los siguientes puntos 
de convergencia: la necesidad de fortalecer mecanismos permanentes y preventivos de diálogo entre el 
Estado y la sociedad civil; el reconocimiento generalizado de la importancia de preservar el orden 
constitucional y democrático; la necesidad de evitar que futuros conflictos sociales escalen hasta afectar 
derechos fundamentales de terceros; el reconocimiento de que la conflictividad reciente se vincula a factores 
económicos, sociales e institucionales de larga data; y una demanda transversal de mayor participación de 
las organizaciones sociales y productivas en los procesos de toma de decisiones públicas. 

Asimismo, la Misión constató un reconocimiento compartido, tanto por parte del Estado como de los 
distintos actores consultados, del pleno derecho al ejercicio de la protesta social legítima, sin perjuicio de 
que dicho ejercicio legítimo habría sido, en determinados momentos, afectado por el accionar de minorías 
que propiciaron episodios de violencia. Adicionalmente, diversos actores consultados transmitieron a la 
Misión la percepción de una politización de las protestas registradas durante el período de conflictividad. 

En este sentido, la Misión considera que la expresión de distintos movimientos y demandas sociales es parte 
esencial de la vida democrática, sin embargo, su ejercicio debe ser respetuoso de los derechos de terceras 
personas y de las instituciones democráticas. 
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VI. DECLARACIÓN DE LOS ESTADOS MIEMBROS Y PALABRAS DE CIERRE DEL 
SECRETARIO GENERAL 

Al concluir su visita, los Estados Miembros integrantes de la Misión de Alto Nivel suscribieron una 
declaración conjunta en la que agradecieron al Gobierno de Bolivia, al entonces Canciller Fernando 
Aramayo y a los miembros de la sociedad civil boliviana por su hospitalidad y disposición al diálogo. En 
dicha declaración, los Estados Miembros expresaron preocupación por el impacto de los bloqueos 
prolongados y la inestabilidad generada sobre la vida de la ciudadanía, la democracia y el Estado de Derecho, 
y manifestaron su solidaridad con el Gobierno constitucionalmente elegido, valorando su disposición a 
participar en el diálogo y en la búsqueda de acuerdos dentro del marco constitucional establecido. La 
declaración exhortó a la resolución pacífica de los conflictos en el marco institucional y a la construcción 
de consensos como vía para la convivencia democrática, e informó que las conclusiones de la Misión serían 
puestas en conocimiento de los respectivos Gobiernos y elevadas al Consejo Permanente de la 
Organización. 

En sus palabras de cierre, el Secretario General Albert R. Ramdin agradeció al Gobierno de Bolivia, al, en 
ese momento, Canciller Aramayo y al Presidente Rodrigo Paz por la invitación cursada a la Misión, 
señalando que dicha invitación constituye en sí misma una clara demostración de la voluntad del Estado 
boliviano de dialogar para encontrar soluciones a la conflictividad vivida por el país. El Secretario General 
reconoció, asimismo, el liderazgo desempeñado por la República de Panamá en la promoción de esta 
iniciativa, y reiteró que el primer objetivo de la Misión fue expresar la solidaridad de la Organización con el 
Gobierno y la población de Bolivia, y contribuir a la defensa de la democracia. 

En el mismo acto, el Canciller de Panamá llamó a fortalecer el Estado de Derecho, la independencia 
institucional y el respeto a la Constitución boliviana, en línea con el mandato conferido por la resolución 
AG/RES. 3052 (LVI-O/26), tono que orienta el conjunto de las conclusiones y recomendaciones que se 
presentan a continuación. Tanto el Canciller de Panamá, como el Secretario General y otros integrantes de 
la Misión, reiteraron que las acciones que amenazan el Estado de Derecho en Bolivia, no deben tener cabida, 
y subrayaron la importancia de continuar trabajando juntos en favor de la estabilidad de las instituciones 
democráticas.  

De igual forma, fue realizada una conferencia de prensa conjunta que contó con la presencia del señor 
Presidente de Bolivia y la participación de los miembros de la Misión de Alto Nivel de Estados Miembros  

VII. CONCLUSIONES 

Sobre la base de los hallazgos descritos y de las deliberaciones sostenidas durante la visita, la Misión de Alto 
Nivel formula las siguientes conclusiones: 

1. Defensa del mandato democrático y el orden institucional. La Misión respalda que el mandato 
conferido a través de las recientes elecciones democráticas de Bolivia debe respetarse en su totalidad 
y hace un llamado al Gobierno a mantener un diálogo abierto e inclusivo que permita canalizar los 
reclamos sociales surgidos e identificar posibles soluciones a mediano y largo plazo. Los actos de 
violencia perpetrados por manifestantes y los prolongados bloqueos coercitivos, sumados a los 
intentos de algunos actores de forzar la renuncia del presidente Paz al margen de los mecanismos 
constitucionales, provocaron la pérdida de vidas humanas, obstaculizaron la prestación de servicios 
esenciales, causaron graves daños económicos y amenazaron el orden democrático y constitucional 
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del país. Las legítimas reivindicaciones sociales o económicas deben canalizarse por medios pacíficos 
y a través de los mecanismos institucionales existentes, y no pueden justificar la violencia, los bloqueos 
coercitivos prolongados ni los intentos de revertir la voluntad expresada por los votantes. 

2. Necesidad compartida de avanzar en cohesión social. La Misión constató que, más allá de la 
diversidad de posiciones y experiencias recogidas, existe entre las autoridades del Estado, el sector 
productivo y las organizaciones sociales consultadas una coincidencia sustancial en torno a la 
necesidad de superar la polarización generada por el reciente período de conflictividad y de avanzar 
hacia una mayor cohesión social, como condición para la estabilidad democrática y el desarrollo del 
país. 

3. Apertura del Estado y manejo de la crisis sin uso desproporcionado de la fuerza. La Misión 
reconoce la apertura demostrada por el Estado Plurinacional de Bolivia durante el período de 
conflictividad y a lo largo de la propia visita, así como su decisión política de gestionar la crisis 
privilegiando el diálogo, la contención institucional y el estado de excepción, sin recurrir a un uso 
desproporcionado de la fuerza pública que hubiera podido profundizar el conflicto y agravar sus 
consecuencias humanas. Este resultado, subrayado de manera coincidente por autoridades estatales y 
por representantes del sector privado, constituye un elemento a valorar positivamente en el contexto 
regional. Esto resulta de especial valor en relación con el trabajo desarrollado por la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos, que ha señalado que el abordaje de las manifestaciones 
públicas debe orientarse a su facilitación, y no a su contención o confrontación, y que el uso de la 
fuerza por parte del Estado debe sujetarse a los principios de legalidad, necesidad absoluta y 
proporcionalidad, reservándose como último recurso.2 

4. Llamado al más amplio diálogo en el marco institucional. La Misión expresa su profundo pesar 
ante la dolorosa pérdida de vidas humanas ocurridas en el contexto de la reciente conflictividad social 
y hace un llamado al Estado boliviano y al conjunto de la sociedad a sostener el más amplio proceso 
de diálogo posible, orientado tanto a consensuar las reformas institucionales que el país requiere como 
el camino y los mecanismos mediante los cuales dichas reformas habrán de ser definidas e 
implementadas, de manera que su legitimidad descanse en la participación efectiva de los distintos 
sectores del país. Este diálogo debe reforzar, no sustituir, los procesos institucionales en el marco de 
la Constitución, sin legitimar acciones violentas o que busquen alterar el normal funcionamiento de 
las instituciones democráticas. En este proceso, resulta fundamental tomar en cuenta la diversidad 
étnica de Bolivia y promover la inclusión de los distintos pueblos en la toma de decisiones y en las 
acciones que se adopten, procurando una representación amplia de las distintas voces que conforman 
la sociedad boliviana. En tal sentido, la Misión destaca como un primer hito que la propia decisión del 
Gobierno de Bolivia de solicitar y facilitar esta visita constituye una señal significativa de la voluntad 
del Estado de construir, junto con todos los sectores de la sociedad boliviana, las soluciones que el 
momento actual demanda, en un marco de cooperación con el sistema interamericano. 

5. El cuidado de la democracia y los derechos humanos como tarea de todas las partes. La Misión 
constató un amplio consenso entre los actores estatales, políticos, económicos y sociales consultados 
respecto de que la preservación de la democracia y de los derechos humanos constituye una tarea que 
compete a todas las partes, y no exclusivamente al Estado. Así también, se destacó que el uso de la 

 
2CIDH, Cohesión social: el desafío para la consolidación de la Democracia en Bolivia, informe aprobado por la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos el 20 de enero de 2024. 
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violencia y el bloqueo de servicios esenciales no puede ser parte de los mecanismos de protesta 
legítima. Dichos consensos se expresan, entre otros elementos, en el reconocimiento de que los 
mandatos generados democráticamente en procesos electorales deben ser respetados en su 
integralidad, sin que ningún actor, cualquiera sea su origen o motivación, esté habilitado para buscar 
su alteración por vías ajenas a los mecanismos institucionales previstos en el ordenamiento 
constitucional boliviano. Este amplio acuerdo sobre el respeto a la integralidad de los mandatos 
democráticos, que incluyó a representantes de sectores que participaron en las movilizaciones durante 
el período de conflictividad, constituye un punto de partida relevante para la construcción de acuerdos 
futuros. 

6. Una oportunidad para la concertación y el desarrollo. La Misión considera que Bolivia atraviesa 
un momento propicio para la concertación nacional que, de ser aprovechado adecuadamente por el 
Estado y por la sociedad en su conjunto, puede permitir fortalecer la institucionalidad democrática y 
contribuir a sentar bases más sólidas para el desarrollo integral del país. En dicho proceso, a solicitud 
de las autoridades bolivianas, tanto la Organización de los Estados Americanos como los Estados 
miembros podrán proporcionar asistencia técnica o cooperación consistente con estos objetivos. 

7. La relevancia de las instituciones democráticas en el marco de los desafíos de seguridad. Los 
episodios de inestabilidad y el eventual debilitamiento de las instituciones del Estado pueden generar 
condiciones favorables para el accionar del crimen organizado, afectando la seguridad interna del país 
y generando consecuencias que pueden repercutir en la seguridad regional. 

8. Reactivación económica. La Misión constató la importancia asignada por todos los actores al 
impulso de medidas tendientes a la reactivación de la economía boliviana que permitan al país ampliar 
sus oportunidades economías y comerciales y fomenten su desarrollo a mediano y largo plazo. 

VIII. RECOMENDACIONES 

Con base en los hallazgos, las conclusiones y los estándares interamericanos correspondientes, la Misión de 
Alto Nivel formula al Estado Plurinacional de Bolivia y a la sociedad boliviana en su conjunto las siguientes 
recomendaciones: 

1. Establecer un amplio acuerdo de respaldo a los mandatos democráticamente generados y al orden 
constitucional del país, reafirmando que las demandas sociales deben impulsarse en el marco del 
respeto a estos principios, sin usar la violencia para buscar alterar las instituciones democráticas y sus 
respectivos mandatos. 

2. Instituir un mecanismo permanente y plural de diálogo entre el Estado y los distintos sectores de la 
sociedad, con participación de organizaciones indígenas, campesinas, sindicales, empresariales y de la 
sociedad civil, orientado a la prevención y transformación temprana de la conflictividad social. 

3. Construir a partir de ese proceso de diálogo inclusivo, que incluya a todos los actores sociales y 
políticos, un marco de entendimiento que permita la prevención temprana de conflictos sociales, 
fortalezca el Estado de derecho, las libertades fundamentales y las instituciones democráticas y, a la 
vez, garantice tanto el ejercicio del derecho a la protesta, como también que esta no ponga en riesgo 
la vida de las demás personas y permita la circulación de insumos, servicios y provisiones esenciales  
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4. Avanzar en la participación efectiva de las organizaciones sociales, particularmente indígenas y 
campesinas, en la elaboración de normas y políticas públicas que las afecten directamente, tomando 
en consideración sus condiciones económicas y sociales, de manera que las iniciativas y reformas que 
se adopten respondan a sus realidades y contribuyan a promover un desarrollo inclusivo y sostenible 
en todo el territorio boliviano. 

5. Proteger el derecho a la protesta pacífica, garantizando también los derechos de terceros a la vida, la 
salud, la alimentación, el libre desplazamiento y el acceso a otros servicios esenciales. En ese marco, 
desarrollar los arreglos necesarios para cuidar la infraestructura crítica y el establecimiento de 
corredores humanitarios y logísticos en eventuales nuevos momentos de protesta de acuerdo al marco 
constitucional vigente y el estado de derecho. 

6. Analizar la adopción de medidas efectivas que permitan la reactivación económica del país, incluido 
el desarrollo de un marco normativo que favorezca la atracción de inversiones. Asimismo, explorar 
mecanismos de prevención y respuesta ante escenarios de inestabilidad que permitan mitigar el 
impacto de interrupciones prolongadas, incrementar la resiliencia de los sectores productivos, 
comerciales y de servicios y favorecer la recuperación de la actividad económica. 

7. Fortalecer las protecciones y garantías para el ejercicio del periodismo y la libertad de expresión, 
incluyendo la adopción de una ley de acceso a la información pública, elaborada con participación de 
la sociedad civil y de las organizaciones de periodistas, y en concordancia con los estándares 
interamericanos correspondientes. 

8. Continuar y profundizar los procesos de investigación de los hechos de violencia ocurridos durante el 
período de conflictividad, con pleno respeto al debido proceso y a los derechos de las víctimas y de 
las personas procesadas, en línea con los estándares interamericanos aplicables. 

9. Fortalecer las capacidades de monitoreo, mediación, prevención de conflictos, gestión de 
conflictividad y manejo de crisis, de la Defensoría del Pueblo en su rol de prevención y gestión de la 
conflictividad social y potenciar su labor en futuras crisis, así como considerar la posibilidad de 
promover una reforma tendiente a dotar de mayor transparencia al sistema de justicia del país. 

La Misión de Alto Nivel expresa su reconocimiento al Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y a 
todos los actores sociales, económicos e institucionales que participaron en las jornadas de diálogo, y reitera 
su disposición, así como la de la Organización de los Estados Americanos, de continuar acompañando al 
pueblo boliviano en sus esfuerzos por fortalecer la democracia, el Estado de Derecho y la convivencia 
pacífica. 

Del mismo modo, solicita a la Secretaría General que, a solicitud del Estado Plurinacional de Bolivia, 
colabore con los Estados interesados para continuar brindando apoyo técnico, incluidas, según 
corresponda, medidas de observación preventiva y acompañamiento, con miras a la implementación 
oportuna y efectiva de estas recomendaciones, en respaldo de las instituciones democráticas y el orden 
constitucional en el país. 
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ANEXO 1: DELEGACIONES PARTICIPANTES EN LA MISIÓN DE ALTO NIVEL  

Argentina 

• Juan Manuel Navarro – Secretario de Relaciones Exteriores (a.i.) 

• Jesica Ambrosini – Encargada de Negocios a.i. 

• German López – Tercer Secretario 

• Patricio Murphy – Tercer Secretario 

• María Cecilia Pérez – Cónsul Adjunta 

Canadá 

• Laurie Dale Rogers – Jefa de Oficina 

• César Bernardo Peredo Videa – Delegado Comercial y Oficial Político 

• Alexander Nicholas Conesa-Pietscheck Daza – Oficial del Programa de Cooperación 

Chile 

• Fernando Rafael Velasco Parada – Director de la División de América del Sur, Ministerio de Relaciones 
Exteriores de Chile 

Estados Unidos 

• Michael Hankey – Subsecretario a.i. para Asuntos del Hemisferio Occidental, Departamento de Estado 

• Erik Martini – Encargado de Negocios, Embajada de los Estados Unidos en Bolivia 

• Hermes Grullon – Consejero Político-Económico, Embajada de los Estados Unidos en Bolivia 

• Kabeer Parwani – Jefe de la Unidad Política 

Panamá 

• Javier Martínez-Acha Vásquez – Ministro de Relaciones Exteriores 

• Julio Luque Ferro – Embajador de Panamá en Bolivia 

• Alis Cabrera Vargas – Segunda Secretaria de Carrera Diplomática y Consular 

• Agustín Martínez De Gracia – Segundo Secretario de Carrera Diplomática y Consular 

• Humberto Alcázar Rojas – Asesor del Ministro 

• Francisco Márquez Vega – Agregado 

Perú 

• Rodolfo Enrique Coronado Molina – Representante Permanente del Perú ante la OEA 

• Carlos Daniel Chávez-Taffur Schmidt – Embajador del Perú en Bolivia 

• Hugo Pereyra Plasencia – Cónsul General del Perú en Santa Cruz 

Uruguay 

• Edison Antonio Lanza Robatto – Embajador, Misión Permanente de Uruguay ante la OEA 

• Fernando Daniel Marr Merello – Embajador de la República Oriental del Uruguay en Bolivia 

 

Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos 
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• Albert Ramchand Ramdin – Secretario General 

• Sebastián Kraljevich Chadwick – Secretario para el Fortalecimiento de la Democracia 

• Andrea de Freitas Kick – Asesora del Secretario General 

• Mónica Reyes Fica – Oficial de Prensa 

ANEXO 2: DOCUMENTOS RECIBIDOS POR LA MISIÓN DE ALTO NIVEL EN EL 
MARCO DE SUS ACTIVIDADES DE DIÁLOGO 

CIDOB – Pronunciamiento Público (30 de mayo de 2026) 
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Cámara Agropecuaria del Oriente (CAO) – Carta al Secretario General (julio de 2026) 
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“El turismo boliviano en terapia intensiva” – Costo humano de los bloqueos sobre el turismo 
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Manifiesto por la Democracia y los Derechos de Todos – Organizaciones del periodismo 
boliviano (24 de mayo de 2026) 
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Cámara Agropecuaria del Oriente (CAO) – Presentación “El costo de los bloqueos para Bolivia” 
(julio de 2026) 
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ANEXO 3: OBSERVATORIO DE MEDIOS TRADICIONALES Y REDES SOCIALES – 
SEGUNDO BOLETÍN (1 AL 15 DE JUNIO DE 2026) 

Fundación CONSTRUIR, con el financiamiento de la Agencia Española de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo (AECID). 
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ANEXO 4: OBSERVATORIO DE MEDIOS Y REDES SOCIALES – BOLETÍN N° 1 (MAYO 
2026) 

Fundación CONSTRUIR, con el financiamiento de la Agencia Española de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo (AECID). 
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