ASLATIVA b,
\;0 Ly, 0}4/

M)
o

o WV

F
PN
o

Q"’r

2 o
®4 pg sent®

La Paz, 25 de agosto de 2026
CITE: 2DA VICEPRES N.-190/2025-2026

Seiior:

Sen. Diego Esteban Mateo Avila Navajas
PRESIDENTE

CAMARA DE SENADORES

ASAMBLE LEGISLATIVA NACIONAL
Presente. -

REF.: PRESENTA PROYECTO DE LEY DE LIBERTAD DE
IMPORTACION, ALMACENAJE, TRANSPORTE Y
COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS.

De mi consideracion:

En el marco de las atribuciones conferidas por el Numeral 3 del Paragrafo | del
Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado, y en cumplimiento de lo
dispuesto por el Numeral 2 del Paragrafo | del Articulo 162, asi como por el Numeral
2 del Articulo 163 del mismo cuerpo normativo, tenemos a bien presentar el
Proyecto de Ley denominado “Ley de Libertad de Importacion, Almacenaje,
Transporte y Comercializacion de Combustibles Liquidos”, a efectos de su
consideracion, tratamiento y posterior tramite legislativo correspondiente.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer un régimen de libre acceso al
mercado de combustibles liquidos, permitiendo la importacién, almacenaje,
transporte y comercializacion por parte de operadores privados en un marco de libre
competencia y precios, en atencion a la crisis de abastecimiento que afecta la
economia nacional, incrementa los costos de transporte y produccion, y limita el
ejercicio de derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién. Proponemos
un régimen tributario simplificado con un Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 3%
y la eliminacién de barreras burocraticas como cupos y autorizaciones previas
discrecionales, que han sido fuente de ineficiencia y corrupcién.
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En ese marco, adjuntamos el Proyecto de Ley con su respectiva Exposicion de
Motivos, solicitando a sus autoridades se sirvan disponer su remision a la Comision
correspondiente para el analisis y tratamiento que en derecho corresponda.

Con este motivo y agradeciendo su gentil deferencia, hacemos propicia la ocasion
para saludarles con la mayor atencion.

cc. arch.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY DE LIBERTAD DE IMPORTACION, ALMACENAJE, TRANSPORTE Y
COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS

1. ANTECEDENTES.

El suministro oportuno, suficiente y a precio razonable de combustibles liquidos
constituye una condicidon material para el ejercicio efectivo de derechos y garantias
reconocidos por la Constitucion Politica del Estado, entre ellos el derecho al trabajo
y a una actividad econdmica licita (Articulo 46), la libertad de residencia,
permanencia y circulacion (Articulo 21, numeral 7), el derecho a la alimentacién y a
la seguridad alimentaria (Articulos 16 y 407), y la libertad de empresa garantizada
por el Articulo 308, paragrafo Il, del texto constitucional. La experiencia de los Gltimos
ciclos de desabastecimiento ha demostrado que un modelo de aprovisionamiento
estructurado sobre un Unico operador estatal, cupos administrados, autorizaciones
sujetas a discrecionalidad y una Unica red de tanques de recepcion, traslada al
conjunto de la economia nacional los efectos de cualquier restriccion de liquidez, de
logistica o de decision administrativa que afecte a ese operador. La consecuencia
no es solamente econdmica: es la interrupcion del transporte de alimentos, del
transporte publico, de la produccion agroindustrial, de la actividad exportadora y del
abastecimiento de las &reas rurales y fronterizas.

2. MARCO NORMATIVO.
2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 16.
I. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.
II. El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través
de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion.

Articulo 21
Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos:
7. A la libertad de residencia, permanencia y circulacion en todo el territorio
nacional, a salir de él y a ingresar al pais.
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Articulo 46
Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:
I. Toda persona tiene derecho:
1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud.
2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.
II. El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

Articulo 158
I. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las
que determina esta Constitucion y la ley:

3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.
23. A iniciativa del Organo Ejecutivo, crear o modificar impuestos de
competencia del nivel central del Estado. Sin embargo, la Asamblea
Legislativa Plurinacional a pedido de uno de sus miembros, podra requerir
del Organo Ejecutivo la presentacion de proyectos sobre la materia. Si el
Organo Ejecutivo, en el término de veinte dias no presenta el proyecto
solicitado, o la justificacion para no hacerlo, el representante que lo requirié
u otro, podré presentar el suyo para su consideracion y aprobacion.

Articulo 306

I. Elmodelo econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad
de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y bolivianos.

II. La economia plural estd constituida por las formas de organizacion
econdémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa.

lll. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién econémica
sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucién, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio,
justicia y transparencia. La economia social y comunitaria complementara el
interés individual con el vivir bien colectivo.

Articulo 308
II. El Estado garantiza, respeta y protege la iniciativa privada y la libertad de
empresa, y otorga seguridad juridica a las inversiones privadas.

Articulo 311
II. ElEstado, en todos sus niveles de gobierno, tiene las siguientes funciones:
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3. Reconocer y proteger la iniciativa privada, siempre que contribuya al
desarrollo econdmico y social del pais.

Articulo 314

El Estado, para la administracion de los recursos naturales estratégicos y los
servicios publicos, reconoce y garantiza la propiedad privada, siempre que cumpla
una funcion social. Se prohibe el monopolio y el oligopolio privado.

Articulo 316
El régimen econdmico tiene como fines:

8. Promover prioritariamente la industrializacion de los recursos naturales
renovables y no renovables, para preservarlos y generar valor agregado y
nuevos empleos.

Articulo 323
I. El sistema tributario se rige por los principios de universalidad, igualdad,
proporcionalidad, progresividad, justicia, transparencia y sencillez
administrativa.
lll. Las leyes tributarias seran dictadas con la participacién de los niveles central
y territorial del Estado, respetando los principios de equidad y distribucion.

Articulo 359

Los hidrocarburos, cualquiera sea el estado de su composicion o la forma en que se
encuentren, son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del pueblo
boliviano.

Articulo 365

La ley determinard las actividades de la cadena productiva de hidrocarburos, y
creara una institucién autarquica responsable de regular, controlar, supervisar y
fiscalizar dichas actividades.

Articulo 378
II. La cadena productiva de hidrocarburos se desarrolla con la participacion de
empresas publicas, privadas, mixtas y cooperativas, con sujecion a la ley.
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Articulo 407.
Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en coordinacion
con las entidades territoriales autbnomas y descentralizadas:
1. Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccién y
el consumo de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio
boliviano.

2.2. LEY N° 843, DE 20 DE MAYO DE 1986, "LEY DE REFORMA TRIBUTARIA"

Articulo 1

El Impuesto al Valor Agregado se aplicara sobre todas las ventas de bienes muebles,
obras, prestaciones de servicios y toda otra operacién que se realice a titulo oneroso,
con excepcién de las exportaciones.

Articulo 4
La alicuota del Impuesto al Valor Agregado sera del trece por ciento (13%) sobre la
base imponible.

2.3. LEY N° 1008, DE 19 DE JULIO DE 1988, "REGIMEN DE LA COCA Y
SUSTANCIAS CONTROLADAS"

Anexo, ListaV
Sustancias controladas y precursores de uso industrial, incluyendo combustibles
liquidos como la gasolina, diésel oil, keroseno y otros, sometidos a control especial.

2.4. DECRETO SUPREMO N° 25846, DE 14 DE JULIO DE 2000

Reglamento de Operaciones con Sustancias Controladas y Precursores de Uso
Industrial, que establece el régimen de guias de transito, autorizaciones previas,
registros y otros mecanismos de control para las sustancias incluidas en la Lista V
de la Ley N° 1008.

3. JUSTIFICACION.

El suministro oportuno, suficiente y a precio razonable de combustibles liquidos
constituye una condicion material para el ejercicio efectivo de derechos y garantias
reconocidos por la Constitucion Politica del Estado, entre ellos el derecho al trabajo
y a una actividad econdmica licita (Articulo 46), la libertad de residencia,

o @
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permanencia y circulacion (Articulo 21, numeral 7), el derecho a la alimentacion y a
la seguridad alimentaria (Articulos 16 y 407), y la libertad de empresa garantizada
por el Articulo 308, paragrafo Il, del texto constitucional.

La experiencia de los ultimos ciclos de desabastecimiento ha demostrado que un
modelo de aprovisionamiento estructurado sobre un Unico operador estatal, cupos
administrados, autorizaciones sujetas a discrecionalidad y una Unica red de tanques
de recepcidn, traslada al conjunto de la economia nacional los efectos de cualquier
restriccion de liquidez, de logistica o de decision administrativa que afecte a ese
operador. La consecuencia no es solamente econOomica: es la interrupcion del
transporte de alimentos, del transporte publico, de la produccién agroindustrial, de
la actividad exportadora y del abastecimiento de las areas rurales y fronterizas.

La Constituciéon Politica del Estado no impone un modelo de operador Unico en la
fase de abastecimiento del mercado interno de derivados. Por el contrario, el Articulo
306 reconoce el modelo econémico plural, integrado por las formas de organizacion
econdémica estatal, privada, comunitaria y social cooperativa; el Articulo 308,
paragrafo I, garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las actividades
empresariales; el Articulo 311, paragrafo Il, numeral 3, reconoce y protege la
iniciativa privada que contribuya al desarrollo econémico y social; el Articulo 314
prohibe expresamente el monopolio y el oligopolio privado, mandato que sdélo cobra
sentido en un mercado abierto a la concurrencia; y el Articulo 378, paragrafo I,
admite de manera expresa la participacion de empresas privadas en el desarrollo de
la cadena productiva energética. El Articulo 316, numeral 8, asigna al Estado la
funcién de promover prioritariamente la industrializacién, sin excluir la concurrencia
de operadores privados en la logistica y comercializacién de derivados importados.

La presente Ley no dispone de los hidrocarburos en boca de pozo, que conforme al
Articulo 359 de la Constitucion son propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo
boliviano, ni afecta la titularidad estatal sobre la producciéon nacional, ni transfiere
derecho alguno sobre reservas, campos, refinerias o infraestructura estratégica del
Estado. Su ambito es estrictamente el de los combustibles liquidos de origen
importado y su circulacién en el mercado interno, materia respecto de la cual el
legislador conserva plena competencia de configuracién conforme al Articulo 158,
paragrafo I, numeral 3, de la Constitucion.
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En materia institucional, la Ley suprime la Agencia Nacional de Hidrocarburos como
entidad de control con facultades discrecionales sobre el acceso al mercado, y crea
en su lugar una autoridad técnica de competencias regladas y taxativas,
exclusivamente orientadas a la verificacion de calidad, metrologia y seguridad,
dando cumplimiento al Articulo 365 de la Constitucion Politica del Estado, que exige
la existencia de una institucion autarquica responsable de regular, controlar,
supervisar y fiscalizar las actividades de la cadena, pero que no impone ni el nombre,
ni la estructura, ni la extension de las facultades discrecionales de la entidad hoy
existente. Se incorpora asimismo una clausula expresa de prohibicion de
reproduccion de barreras, con nulidad de pleno derecho de todo acto administrativo
que reinstale, bajo cualquier denominacion o en cualquier otra entidad, los cupos,
autorizaciones previas discrecionales y condicionamientos que esta Ley suprime.

En materia tributaria, la Ley establece un régimen especial y simplificado para la
importacion y comercializacion de combustibles liquidos, en ejercicio de la facultad
privativa de la Asamblea Legislativa Plurinacional prevista en el Articulo 158,
paragrafo |, numeral 23, y en el Articulo 323, paragrafo lll, de la Constitucion Politica
del Estado, con estricta observancia de los principios de universalidad, igualdad,
progresividad, proporcionalidad, transparencia, capacidad econdmica, sencillez
administrativa y capacidad recaudatoria consagrados en el Articulo 323, paragrafo
I, del texto constitucional. La reduccion de la carga tributaria sobre la importaciéon y
comercializacién de combustibles liquidos no obedece a un propdésito de privilegio
sectorial, sino a la necesidad de eliminar el efecto de encarecimiento en cascada
gue hoy recae sobre un bien de consumo generalizado cuyo precio incide de manera
directa y regresiva sobre los hogares de menores ingresos, sobre el costo del
transporte de alimentos y sobre la estructura de costos de toda la actividad
productiva nacional. Su justificacion constitucional reside, precisamente, en el
principio de progresividad material del sistema tributario y en el mandato del Articulo
306, paragrafo lll, de la Constitucion, que ordena que la economia plural se articule
sobre la base de la equidad y la mejora de la calidad de vida de las bolivianas y los
bolivianos.

En materia de calidad y seguridad, la presente Ley no desregula: sustituye la
discrecionalidad por la norma técnica. Todo combustible que ingrese al territorio
nacional debera cumplir especificaciones técnicas objetivas, publicas, verificables y
de aplicacion uniforme, acreditadas mediante certificacion de laboratorio y sujetas a
verificacion posterior aleatoria. Toda instalacion de almacenaje, todo medio de
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transporte y todo punto de venta deberéa cumplir las normas bolivianas de seguridad
industrial, prevencién de incendios, metrologia legal y proteccion ambiental. La
libertad econdmica que esta Ley consagra es libertad de acceso al mercado, no
exencion del cumplimiento de estandares técnicos: el operador no requiere permiso
para entrar, pero responde integramente por lo que vende.

Finalmente, la Ley incorpora un régimen transitorio orientado por un principio rector:
la transicion no puede, en ningln momento y bajo ninguna circunstancia, producir
una reduccion de la oferta de combustibles en el mercado interno. A tal efecto se
dispone la continuidad automatica de las autorizaciones vigentes, la conversion de
licencias en registros, la operacion ininterrumpida de las funciones técnicas durante
el proceso de cierre institucional y la prohibicién expresa de suspender operaciones
por causas formales o de tramite.

4. OBJETIVO.

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto establecer el régimen de libre
importacion, almacenaje, transporte y comercializacién de combustibles liquidos en
el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, en condiciones de libre competencia
y libertad de precios. En ese marco, la iniciativa se orienta a garantizar el
abastecimiento oportuno, continuo y suficiente en todo el territorio nacional,
ampliando la oferta mediante la incorporacion de multiples operadores en igualdad
de condiciones, lo que permitird eliminar la intermediacién obligatoria de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos y las barreras burocréaticas impuestas
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Asimismo, la propuesta contempla un
régimen tributario especial y simplificado con un Impuesto al Valor Agregado del
tres por ciento (3%), y busca sustituir el control administrativo discrecional por un
control técnico reglado, objetivo y verificable, garantizando de esta manera la
seguridad juridica de las inversiones en infraestructura de almacenaje, transporte y
despacho de combustibles. La iniciativa persigue también la eliminacion del efecto
de encarecimiento en cascada que recae sobre un bien de consumo generalizado,
protegiendo el poder adquisitivo de los hogares de menores ingresos Yy
contribuyendo a la reduccion de los costos de transporte de alimentos y de toda la
actividad productiva nacional. Finalmente, la propuesta normativa se alinea con los
principios de legalidad, seguridad juridica y proteccion del interés publico, al
establecer de manera clara y precisa el régimen de libertad, contribuyendo a la
seguridad energética, a la reduccibn de la violencia en contextos de
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desabastecimiento y al fortalecimiento de la economia plural consagrada en la
Constitucion.
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PROYECTO DE LEY
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

LEY DE LIBERTAD DE IMPORTACION, ALMACENAJE, TRANSPORTE Y
COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen
de libre importacion, almacenaje, transporte y comercializacion de combustibles
liquidos en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia por parte de personas
naturales y juridicas de derecho privado, en condiciones de libre competencia,
libertad de precios y trato igualitario, con la finalidad de incrementar la oferta,
asegurar el abastecimiento continuo del mercado interno, reducir los costos
logisticos y de aprovisionamiento y permitir el acceso de la poblacién a combustibles
a precios mas asequibles.

ARTICULO 2. (FINALIDADES). Son finalidades de la presente Ley:

a) Garantizar el abastecimiento oportuno, continuo, suficiente y en todo el
territorio nacional de combustibles liquidos.

b) Ampliar la oferta mediante la incorporacion de una pluralidad de operadores
en condiciones de igualdad juridica y econémica.

c) Promover la competencia efectiva como mecanismo de formacién de precios
y de reduccion del costo final al consumidor.

d) Reducir los costos de importacién, almacenaje, transporte y distribucion
mediante la eliminacién de intermediaciones obligatorias, cupos y tramites
innecesarios.

e) Sustituir el control administrativo discrecional por el control técnico reglado,
objetivo y verificable.

f) Preservar la calidad de los productos y la seguridad de las personas, los
bienes y el medio ambiente.

g) Garantizar la seguridad juridica de las inversiones destinadas a
infraestructura de almacenaje, transporte y despacho de combustibles
liquidos.
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ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION). I. La presente Ley se aplica a las
actividades de importacion, internacion, recepcion, almacenaje, transporte,
transferencia, distribucion mayorista, distribucion minorista y comercializacion de
combustibles liquidos en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia,
realizadas por personas naturales o juridicas de derecho privado, nacionales o
extranjeras, asi como por empresas estatales, mixtas, comunitarias y social-
cooperativas que decidan participar en dichas actividades.

II. La presente Ley no modifica el régimen de propiedad estatal sobre los
hidrocarburos, ni el régimen de exploracion, explotacion y produccion de
hidrocarburos en territorio nacional, ni los contratos de servicios petroleros suscritos
al amparo de la Ley N° 3058, ni el régimen de regalias, participaciones e Impuesto
Directo a los Hidrocarburos aplicable a la produccién nacional.

lll. Quedan expresamente excluidos del &mbito de esta Ley el gas natural, el gas
licuado de petréleo destinado a consumo doméstico, y las actividades de refinacion
de hidrocarburos producidos en territorio nacional, que contintan rigiéndose por su
normativa especifica.

ARTICULO 4. (DEFINICIONES). A los efectos de la presente Ley se entiende por:

a) Combustibles liquidos: La gasolina en todas sus variedades y octanajes, el
diésel oil en todas sus variedades, el jet fuel, la gasolina de aviacion, el
keroseno y las mezclas de éstos con biocombustibles, cuando sean
destinados a consumo final en el mercado interno.

b) Operador: Toda persona natural o juridica inscrita en el Registro Unico de
Operadores de Combustibles Liquidos que realiza una o mas de las
actividades comprendidas en el Articulo 3 de la presente Ley.

c) Registro: Acto administrativo automatico declarativo, no constitutivo de
derechos, de caracter reglado y automatico, mediante el cual el operador
comunica a la autoridad técnica el inicio de sus actividades y acredita el
cumplimiento de los requisitos objetivos establecidos por esta Ley.

d) Requisito objetivo: Exigencia técnica, documental o de seguridad establecida
en norma de rango legal o reglamentario, formulada en términos precisos,
verificables y de aplicacion uniforme, cuya concurrencia no admite valoracion
discrecional por parte de la autoridad.
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e) Autorizacion previa discrecional: Todo acto administrativo habilitante cuyo
otorgamiento, denegacion, condicionamiento, suspensién o revocacion
dependa de la apreciacion de oportunidad, conveniencia, planificacion, cupo,
necesidad de mercado o cualquier criterio no reglado.

f) Infraestructura propia o contratada: Instalaciones de almacenaje, ductos,
terminales, unidades de transporte, plantas de despacho y estaciones de
servicio de titularidad del operador o utilizadas por éste en virtud de contrato
libremente pactado.

ARTICULO 5. (PRINCIPIOS). La aplicacién e interpretacion de la presente Ley se
rige por los principios de legalidad, libertad econémica, libre competencia, igualdad
de trato, no discriminacion, seguridad juridica, buena fe, informalismo a favor del
administrado, silencio administrativo positivo, proporcionalidad de la intervencion
administrativa, publicidad de las normas técnicas, continuidad del abastecimiento y
responsabilidad del operador por la calidad y seguridad de sus operaciones.

ARTICULO 6. (CLAUSULA INTERPRETATIVA PRO LIBERTAD). En caso de
duda sobre la exigibilidad de un requisito, sobre el alcance de una facultad
administrativa o sobre la vigencia de una restriccion, se preferira la interpretacion
gue menos limite el acceso al mercado, que menos retrase el ingreso del producto
al territorio nacional y que mas favorezca la continuidad del abastecimiento.
Ninguna norma reglamentaria podra interpretarse en sentido restrictivo de los
derechos reconocidos por esta Ley.

TiTULO Il
REGIMEN DE LIBERTAD DE IMPORTACION, ALMACENAJE, TRANSPORTE Y
COMERCIALIZACION

CAPITULO |
LIBERTAD DE IMPORTACION

ARTICULO 7. (LIBERTAD DE IMPORTACION). I. Se establece la libre importacion
de combustibles liquidos al territorio del Estado Plurinacional de Bolivia por parte de
personas naturales y juridicas de derecho privado, sin necesidad de autorizacion
previa discrecional, licencia de operacion, contrato de adhesién, asignacion de
cupo, permiso de importacion, visto bueno sectorial, ni acto habilitante alguno
distinto de la inscripcion en el Registro Unico de Operadores de Combustibles

Direccién: Calle Comercio esquina Colén - Asamblea Legislativa Plurinacional - Cimara de Senadores

Telf.: (591-2) 2158745-2158803; Pagina Web: www.senado.gob.bo
La Paz - Bolivia



Liquidos y del cumplimiento de los requisitos objetivos de calidad y seguridad
previstos en el Titulo IV de esta Ley.

II. La importacion de combustibles liquidos no requiere la intervencién, autorizacion,
intermediacién, conformidad, participacidbn societaria ni contrato previo con
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos ni con ninguna de sus empresas
subsidiarias o filiales.

lll. El despacho aduanero de combustibles liquidos se sujeta al régimen general de
importacion a consumo previsto en la Ley N° 1990 y su reglamento, y se perfecciona
con la sola presentacion de la declaracion unica de importacion, el certificado de
calidad previsto en el Articulo 24 de esta Ley y el comprobante de inscripcion en el
Registro.

ARTICULO 8. (ELIMINACION DE CUPOS Y RESTRICCIONES
CUANTITATIVAS). I. Quedan suprimidos, sin excepcion, los cupos de importacion,
volimenes maximos autorizados, calendarios de asignacion, contingentes,
licencias previas, permisos de embarque, programaciones anuales de importacién
y toda otra restriccion cuantitativa o temporal aplicable a la importacion de
combustibles liquidos.

[I. Ninguna autoridad podra condicionar, diferir, fraccionar, priorizar o denegar una
operacion de importacion con fundamento en la planificacion del abastecimiento, en
la capacidad de la infraestructura estatal, en la situacion financiera de la empresa
estatal, en la programacion de compras publicas, en el balance de oferta y
demanda, ni en criterios de necesidad o conveniencia de mercado.

[ll. Es nulo de pleno derecho todo acto administrativo que establezca, restablezca o
aplique restricciones cuantitativas a la importacion de combustibles liquidos, sin
perjuicio de la responsabilidad de la autoridad que lo emita.

ARTICULO 9. (SUPRESION DE LA OBLIGACION DE INGRESO A TANQUES DE
YPFB). I. Los combustibles liquidos importados por operadores privados no estan
obligados a ingresar, transitar, ser recepcionados, medidos, custodiados,
almacenados ni despachados a través de las plantas, terminales, tanques, ductos
o instalaciones de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
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II. El importador tiene derecho a recepcionar, almacenar y despachar el producto
importado en infraestructura propia o contratada libremente con terceros, en el
punto de frontera, en zona franca, en terminal privada o en el lugar que determine,
con sujecion exclusiva a las normas de seguridad industrial y metrologia legal
aplicables.

[ll. Queda suprimida toda obligacion de transferencia de propiedad, custodia,
comodato, depdsito necesario o consignacion del producto importado a favor de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

CAPITULO I
LIBERTAD DE ALMACENAJE Y TRANSPORTE

ARTICULO 10. (LIBERTAD DE ALMACENAJE). |. Toda persona natural o juridica
podra construir, adquirir, arrendar, operar y ampliar instalaciones de almacenaje de
combustibles liquidos, con sujecién a las normas técnicas de seguridad industrial,
prevencion de incendios, ordenamiento territorial y licenciamiento ambiental que
correspondan.

Il. La habilitacién de instalaciones de almacenaje se otorga mediante procedimiento
reglado, con plazo maximo de treinta (30) dias habiles computables desde la
presentacion de la solicitud completa. Vencido dicho plazo sin pronunciamiento
expreso, la habilitacion se entendera otorgada por silencio administrativo positivo,
salvo el supuesto de exclusion previsto en el Articulo 32, paragrafo Il.

[ll. No podra exigirse capacidad minima o méaxima de almacenaje, ubicacion
predeterminada, distancia minima respecto de instalaciones estatales, ni
participacion de la empresa estatal en la titularidad, operacién o supervision de las
instalaciones privadas.

ARTICULO 11. (LIBERTAD DE TRANSPORTE). I. El transporte de combustibles
liquidos por via terrestre, ferroviaria, fluvial, lacustre, aérea o por ducto podra ser
realizado libremente por operadores privados, con medios propios o contratados,
en todo el territorio nacional.

II. Queda suprimida toda exigencia de autorizacién de ruta, guia de transito
discrecional, cupo de transporte, tarifa oficial, asignacion de flota, cupo de placas o
intermediacién obligatoria de operador estatal o de asociacién gremial alguna.

Direccién: Calle Comercio esquina Colén - Asamblea Legislativa Plurinacional - Cimara de Senadores

Telf.: (591-2) 2158745-2158803; Pagina Web: www.senado.gob.bo
La Paz - Bolivia



lll. Los vehiculos, cisternas y unidades de transporte deberan contar con la
certificacién técnica de aptitud, los dispositivos de seguridad y la poéliza de
responsabilidad civil frente a terceros que establezca el reglamento, en condiciones
idénticas para todos los operadores.

IV. El acceso a los ductos e instalaciones de transporte y almacenaje de titularidad
estatal, cuando exista capacidad disponible, se regira por el principio de acceso
abierto, no discriminatorio y a tarifa publicada, sin que dicho acceso constituya
obligacion para el operador privado.

CAPITULO 1l
LIBERTAD DE COMERCIALIZACION Y DE PRECIOS

ARTICULO 12. (LIBERTAD DE COMERCIALIZACION). I. Los combustibles
liquidos importados al amparo de esta Ley podran ser comercializados libremente
en el mercado interno, al por mayor o al por menor, a consumidores finales,
industriales, agropecuarios, mineros, de transporte, de generacion eléctrica o a
otros operadores, sin restriccion de destino, de volumen, de zona geografica ni de
tipo de cliente.

Il. El operador podra establecer libremente sus canales de distribucion, su red de
estaciones de servicio, sus marcas comerciales, sus contratos de suministro y sus
condiciones de venta.

Ill. Queda suprimida toda obligacion de vender, entregar, transferir o comercializar
el producto a través de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, de sus
subsidiarias, o de cualquier operador designado por autoridad administrativa.

ARTICULO 13. (LIBERTAD DE PRECIOS). I. Los precios de venta de los
combustibles liquidos importados y comercializados al amparo de la presente Ley
son libres y se determinan por acuerdo entre las partes conforme a las condiciones
del mercado.

[I. Ninguna autoridad podra fijar, congelar, topear, referenciar obligatoriamente ni
sujetar a aprobacion previa los precios de venta de los combustibles liquidos
comprendidos en esta Ley.
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lll. La libertad de precios se ejerce con sujecion a las obligaciones de publicidad de
precios, exactitud en la medicion y veracidad de la informacion al consumidor
establecidas en el Articulo 27 de esta Ley y en la normativa de defensa del
consumidor.

IV. Lo dispuesto en el presente Articulo no alcanza a los volimenes de combustible
producidos en territorio nacional y comercializados por la empresa estatal bajo el
régimen de precios regulados vigente, los que contindan rigiéndose por su
normativa especifica hasta su modificacion por norma expresa.

ARTICULO 14. (COEXISTENCIA DE REGIMENES). I. El régimen de libertad de
precios establecido en esta Ley coexiste con el régimen de precios regulados
aplicable a la produccién nacional. Ambos regimenes operan de manera simultanea
y sin subordinacion reciproca.

II. El producto importado bajo el régimen de esta Ley debera ser identificado como
tal en la documentacion comercial, tributaria y aduanera, y en la sefializacion del
punto de venta, a efectos de trazabilidad, control tributario y prevencién del arbitraje
entre regimenes de precio.

lll. Se prohibe la mezcla, sustitucion o presentacion de producto subvencionado
como producto importado bajo el régimen de esta Ley, y viceversa. La infraccion de
esta prohibicién se sanciona conforme al Articulo 30 de la presente Ley, sin perjuicio
de la responsabilidad penal que corresponda.

IV. El reglamento establecerda un sistema de trazabilidad fisica mediante
marcadores quimicos o tecnologia equivalente, aplicable a los volumenes sujetos a
régimen de precio subvencionado, a efectos de hacer materialmente verificable la
prohibicién del paragrafo precedente.

CAPITULO IV
REGIMEN DE LA EMPRESA ESTATAL Y GARANTIA DE COMPETENCIA

ARTICULO 15. (SUPRESION DE LA INTERMEDIACION OBLIGATORIA DE
YPFB). I. Cesa toda funcion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos que
consista en autorizar, habilitar, contingentar, programar, supervisar, intermediar o
condicionar las operaciones de importacion, almacenaje, transporte o
comercializacién de combustibles liquidos realizadas por operadores privados.
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Il. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos no ejercera funcion administrativa,
regulatoria ni de control alguna respecto de operadores privados. Toda funcién de
esa naturaleza que le hubiera sido atribuida por norma anterior queda sin efecto.

[ll. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos podra continuar participando en las
actividades de importacion, almacenaje, transporte y comercializacion de
combustibles liquidos en su exclusiva condicion de operador econdémico, en
igualdad de condiciones juridicas, tributarias y competitivas con los operadores
privados, sin privilegio, preferencia, exclusividad ni prioridad de ninguna naturaleza.

IV. La participacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos en el mercado
no podra financiarse mediante transferencias, subvenciones cruzadas, garantias
estatales o condiciones de acceso al crédito publico que no estén igualmente
disponibles para los demas operadores, salvo aquellas expresamente destinadas al
cumplimiento de las obligaciones de servicio publico previstas en el Articulo 16.

V. Lo dispuesto en el presente Articulo no afecta la naturaleza juridica, la autarquia
ni las demas atribuciones de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
establecidas en el Articulo 361 de la Constitucion Politica del Estado respecto de
las restantes actividades de la cadena hidrocarburifera.

ARTICULO 16. (OBLIGACIONES DE ABASTECIMIENTO DE ULTIMA
INSTANCIA). I. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos mantiene la obligacion
de abastecimiento de Ultima instancia en las areas rurales, fronterizas y de dificil
acceso en las que no exista oferta privada suficiente, conforme al mandato de
universalidad del acceso a los servicios basicos y al principio de continuidad
establecido en el Articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado.

II. El costo de dicha obligacion sera cubierto con cargo al Tesoro General de la
Nacion mediante asignacién presupuestaria expresa, transparente y auditable, y no
podr4 ser trasladado a los operadores privados mediante cargas, aportes
obligatorios o cuotas de abastecimiento.

l1Il. EI Organo Ejecutivo publicara semestralmente un informe de cobertura territorial
efectiva del abastecimiento, con desagregacién municipal.
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ARTICULO 17. (GARANTIA DE LIBRE COMPETENCIA). |. Quedan prohibidas las
practicas de fijacion concertada de precios, reparto de mercados, limitacion
concertada de la oferta, negativa injustificada de acceso a infraestructura esencial
disponible, discriminacién de precios sin causa objetiva y abuso de posicion
dominante en el mercado de combustibles liquidos, conforme al Articulo 314 de la
Constitucion Politica del Estado.

II. La autoridad nacional de defensa de la competencia ejerce sus atribuciones sobre
el mercado de combustibles liquidos respecto de todos los operadores, incluidas las
empresas publicas y con participacion estatal, sin excepcidn ni fuero especial.

[ll. Todo acto administrativo, contrato, convenio o practica que otorgue exclusividad,
preferencia o ventaja competitiva a un operador determinado en razén de su
naturaleza publica o privada, es nulo de pleno derecho.

TITULO 1lI
REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL

CAPITULO UNICO

ARTICULO 18. (REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL Y SIMPLIFICADO). .
Establécese un régimen tributario especial, simplificado y de aplicacién exclusiva a
las operaciones de importacion y comercializacibn de combustibles liquidos
comprendidas en el &mbito de la presente Ley.

Il. La importacion de combustibles liquidos y su posterior comercializacién en el
mercado interno estan gravadas con el Impuesto al Valor Agregado a la alicuota
especial del tres por ciento (3%), que sustituye, para estas operaciones y
Unicamente para ellas, la alicuota general prevista en la Ley N° 843 (Texto
Ordenado vigente).

lll. La alicuota especial establecida en el paragrafo precedente se aplica sobre la
base imponible determinada conforme a las reglas generales del Impuesto al Valor
Agregado, sin deducciones ni exenciones adicionales.

ARTICULO 19. (REGIMEN DE CREDITO FISCAL). I. El Impuesto al Valor
Agregado efectivamente pagado a la alicuota del tres por ciento (3%) en la
importacion constituye crédito fiscal computable exclusivamente contra el débito
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fiscal generado por la comercializacion de combustibles liquidos sujeta al mismo
régimen especial.

II. El crédito fiscal generado en el régimen especial no es compensable contra
obligaciones tributarias derivadas de operaciones sujetas al régimen general del
Impuesto al Valor Agregado, ni genera derecho a devolucion, reintegro o certificado
de nota de crédito fiscal.

[ll. El adquirente de combustibles liquidos que actie como consumidor intermedio
en otras actividades econdémicas computara como crédito fiscal Unicamente el
impuesto efectivamente facturado a la alicuota especial.

ARTICULO 20. (TRIBUTO UNICO Y PROHIBICION DE GRAVAMENES
ADICIONALES). I. El Impuesto al Valor Agregado a la alicuota especial del tres por
ciento (3%) constituye el Unico tributo aplicable a la importacion y comercializacion
de combustibles liquidos en el &mbito de esta Ley.

Il. Las operaciones comprendidas en el &mbito de esta Ley no estan alcanzadas por
el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados, por el Gravamen
Arancelario, por el Impuesto a los Consumos Especificos, ni por ningan otro
impuesto, tasa, contribucion especial, patente, arancel, aporte, cargo regulatorio,
tarifa de fiscalizacion o carga parafiscal de caracter nacional, distinto del
expresamente previsto en esta Ley.

lll. Las entidades territoriales autbnomas no podran crear ni aplicar impuestos,
tasas, patentes o contribuciones especiales que graven la importacion, el transito,
el almacenaje, el transporte interdepartamental o la comercializacion de
combustibles liquidos, ni establecer cargas que, por su naturaleza o efecto
econdémico, constituyan un gravamen al transito de mercancias dentro del territorio
nacional, conforme a la prohibicién del Articulo 323, paragrafo 1V, de la Constituciéon
Politica del Estado y a los limites establecidos por la Ley N° 154 de Clasificacion y
Definiciéon de Impuestos.

IV. Se exceptian de la prohibicion establecida en los paragrafos precedentes: las
tasas municipales por servicios efectivamente prestados y proporcionales a su
costo; el Impuesto a las Utilidades de las Empresas, que se aplica sobre la renta
del operador conforme al régimen general; las contribuciones a la seguridad social,
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y los aranceles de registro previstos en el Articulo 23 de esta Ley, cuyo monto no
podra exceder el costo administrativo del servicio.

ARTICULO 21. (CLAUSULA DE ESTABILIDAD DEL REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL). I. El régimen tributario establecido en el presente Titulo sélo podra ser
modificado mediante ley expresa de la Asamblea Legislativa Plurinacional que se
refiera especificamente a la presente norma.

Il. Es nula de pleno derecho toda norma reglamentaria, resolucion administrativa,
resolucién normativa de directorio o instructivo que pretenda crear, extender o
restablecer gravamenes sobre las operaciones comprendidas en el &mbito de esta
Ley, o que por via de interpretacién desconozca la alicuota especial establecida en
el Articulo 18.

[ll. La Administracion Tributaria y la Aduana Nacional adecuaran sus sistemas
informéaticos, formularios y procedimientos de liquidacion al régimen especial dentro
del plazo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda, sin que la falta de
adecuacion pueda ser invocada para impedir, retrasar o condicionar el despacho
aduanero.

ARTICULO 22. (TRAZABILIDAD Y CONTROL TRIBUTARIO). I. Todo operador
esta obligado a emitir factura por cada operacion, a llevar registro de volimenes
importados, almacenados, transportados y vendidos, y a reportar mensualmente
dicha informacion a la Administracién Tributaria en el formato que ésta establezca.

II. La informacion de trazabilidad tiene finalidad exclusivamente tributaria,
estadistica y de control de calidad. No podr& ser utilizada como fundamento para
asignar cupos, programar importaciones, restringir volimenes ni condicionar
operaciones futuras.

[ll. El incumplimiento de las obligaciones de facturacion, registro y reporte se
sanciona conforme al Cadigo Tributario Boliviano, sin que ello habilite la suspension
de la actividad del operador salvo en los supuestos expresamente previstos en el
Articulo 30 de esta Ley.

TITULO IV
CALIDAD, SEGURIDAD Y REGISTRO
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CAPITULO |
REGISTRO UNICO DE OPERADORES

ARTICULO 23. (REGISTRO UNICO DE OPERADORES DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS). I. Créase el Registro Unico de Operadores de Combustibles Liquidos,
de caracter publico, gratuito o de costo administrativo, electronico y de acceso libre,
administrado por la Autoridad Técnica de Calidad y Seguridad de Combustibles.

II. La inscripcion en el Registro es un acto declarativo y automéatico. Se perfecciona
con la sola presentacion de los siguientes documentos, sin que la autoridad pueda
exigir requisito adicional alguno:

a) Documento de identidad del titular o testimonio de constitucion de la
sociedad y poder del representante legal.

b) Numero de Identificacién Tributaria vigente.

c) Matricula de comercio actualizada, cuando corresponda conforme a la
normativa vigente.

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las normas técnicas de calidad y
seguridad aplicables a las actividades que declare realizar.

e) ldentificacién de la infraestructura propia o contratada que utilizara, con
indicacion de su ubicacion y capacidad.

f) Poliza de responsabilidad civil frente a terceros, en los montos minimos que
establezca el reglamento en funcién del volumen y tipo de actividad.

[ll. El ndmero de registro se genera de forma automatica e inmediata al momento
de la presentacion electronica completa. La autoridad no dispone de facultad para
denegar, observar por razones de mérito, diferir ni condicionar la inscripcion.

IV. La autoridad podra verificar con posterioridad la veracidad de la informacion
declarada. La falsedad comprobada de la declaracion jurada da lugar a las
sanciones previstas en el Articulo 30 y a la responsabilidad penal que corresponda.

V. La inscripcién tiene vigencia indefinida y no esta sujeta a renovacion periddica,
ratificacion anual, revalidacion ni pago de derechos recurrentes distintos del costo
de mantenimiento del sistema, cuando corresponda.

ARTICULO 24. (CERTIFICACION DE CALIDAD DEL PRODUCTO). |. Todo lote de
combustible liquido que ingrese al territorio nacional debera estar amparado por un

o @
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certificado de calidad emitido por laboratorio acreditado, nacional o extranjero, que
acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas conforme al
Articulo 25 de esta Ley.

Il. Seran reconocidos de pleno derecho los certificados emitidos por laboratorios
acreditados ante organismos de acreditacion miembros de acuerdos de
reconocimiento mutuo internacional, sin necesidad de homologacion, revalidacion
ni contra-analisis previo al despacho.

lll. La autoridad podra realizar verificacion posterior mediante muestreo aleatorio.
La toma de muestras no suspende el despacho aduanero ni la circulacion del
producto, salvo indicio fundado y documentado de incumplimiento grave que ponga
en riesgo la seguridad o la salud.

CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y SEGURIDAD

ARTICULO 25. (ESPECIFICACIONES TECNICAS OBJETIVAS). I. Las
especificaciones técnicas de calidad de los combustibles liquidos seran
establecidas mediante Norma Boliviana aprobada por el organismo nacional de
normalizacion, tomando como referencia las normas ASTM, EN u otras de
aceptacion internacional.

II. Las especificaciones deberdn ser objetivas, mensurables, publicadas
integramente y de aplicacion uniforme e idéntica para todos los operadores, sean
publicos, privados, mixtos, comunitarios 0 cooperativos, y con independencia del
origen del producto.

[ll. Toda modificacion de las especificaciones técnicas requiere consulta publica
previa de al menos treinta (30) dias calendario y un periodo de adecuacién no
menor a ciento ochenta (180) dias calendario antes de su entrada en vigencia, salvo
caso de riesgo grave e inminente para la salud o la seguridad debidamente
fundamentado.

IV. Se prohibe establecer especificaciones técnicas que, sin justificacion cientifica,
tengan por objeto o por efecto excluir productos de determinado origen, favorecer a
un operador determinado o crear barreras encubiertas al acceso al mercado.

Direccién: Calle Comercio esquina Colén - Asamblea Legislativa Plurinacional - Cimara de Senadores

Telf.: (591-2) 2158745-2158803; Pagina Web: www.senado.gob.bo
La Paz - Bolivia



(-‘9‘
e, o°
4 D seWP

ARTICULO 26. (NORMAS DE SEGURIDAD). I. Las actividades de importacion,
almacenaje, transporte y comercializacion de combustibles liquidos se sujetan a las
normas técnicas de seguridad industrial, prevencién y control de incendios,
sefalizacion, distancias minimas de seguridad, sistemas de contencion de
derrames, puesta a tierra, ventilacion y manejo de sustancias inflamables aplicables
a la actividad.

II. Son igualmente aplicables las obligaciones ambientales derivadas de la Ley N°
1333y sus reglamentos, y las normas de metrologia legal relativas a la exactitud de
los instrumentos de medicion y despacho.

[ll. Las normas de seguridad se aplican de manera idéntica a todos los operadores,
incluidas las instalaciones de titularidad estatal. Ninguna instalacion publica gozaré
de exencion, plazo diferenciado o régimen especial de cumplimiento.

ARTICULO 27. (OBLIGACIONES FRENTE AL CONSUMIDOR). I. Todo punto de
venta debera exhibir de manera visible y permanente el precio unitario vigente de
cada producto, el tipo y origen del combustible ofertado y el nimero de registro del
operador.

II. Los instrumentos de medicion y despacho deberan contar con verificacion
metrolégica vigente. La alteracion de dispositivos de medicién constituye infraccién
muy grave.

lll. El operador responde solidariamente con su proveedor por la calidad del
producto entregado al consumidor final, sin perjuicio de las acciones de repeticién
que correspondan.

TITULO V
REGIMEN INSTITUCIONAL

CAPITULO |
SUPRESION DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

ARTICULO 28. (SUPRESION DE LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS). |. Suprimese la Agencia Nacional de Hidrocarburos como
institucion publica desconcentrada de regulacion y control de la cadena de
hidrocarburos, disponiéndose su cierre, liquidaciéon patrimonial y extincién juridica
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conforme al procedimiento y plazos establecidos en las Disposiciones Transitorias
de la presente Ley.

II. Quedan extinguidas todas las atribuciones de la entidad suprimida consistentes
en el otorgamiento, denegacion, condicionamiento, suspension o revocacion de
licencias de operacién, autorizaciones previas de importacion, asignacion de cupos,
aprobacion de voliumenes, autorizacidn de rutas, fijacion o aprobacién de precios y
margenes, aprobacion de programas de abastecimiento, y toda otra facultad de
naturaleza discrecional que condicione el acceso al mercado.

[ll. Ninguna de las atribuciones extinguidas conforme al paragrafo precedente podra
ser transferida, delegada, reasignada, absorbida ni ejercida por Ministerio,
Viceministerio, entidad desconcentrada, empresa publica, entidad territorial
autébnoma ni institucion alguna del Estado.

ARTICULO 29. (CREACION DE LA AUTORIDAD TECNICA DE CALIDAD Y
SEGURIDAD DE COMBUSTIBLES). I. Créase la Autoridad Técnica de Calidad y
Seguridad de Combustibles — ATCSC, institucion publica autarquica, con
personalidad juridica propia, autonomia de gestiébn administrativa, financiera, legal
y técnica, bajo tuicién del Ministerio cabeza de sector, en cumplimiento del mandato
del Articulo 365 de la Constitucion Politica del Estado.

II. La ATCSC tiene competencias taxativas y regladas, limitadas exclusivamente a:

a) Administrar el Registro Unico de Operadores de Combustibles Liquidos.

b) Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de calidad
mediante muestreo posterior y aleatorio.

c) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de seguridad industrial aplicables a
instalaciones, unidades de transporte y puntos de venta.

d) Ejercer el control metrolégico de los instrumentos de medicion y despacho,
en coordinacion con el organismo nacional de metrologia.

e) Sustanciar los procedimientos sancionatorios previstos en el Articulo 30 de
esta Ley, con estricta sujecion al debido proceso.

f) Producir y publicar informacion estadistica sobre volumenes, precios y
operadores del mercado.
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g) Ejercer las funciones de regulacion, control, supervision y fiscalizacion de
las demas actividades de la cadena hidrocarburifera que no hayan sido
suprimidas por esta Ley, en los términos de la normativa sectorial vigente.

lll. La ATCSC carece de competencia para autorizar o denegar importaciones,
asignar cupos, fijar precios o0 margenes, aprobar programas de abastecimiento,
restringir volumenes, condicionar el acceso al mercado, o exigir requisito alguno no
previsto expresamente en esta Ley o en norma de rango legal.

IV. Toda atribucion de la ATCSC debe estar expresamente prevista en norma de
rango legal. Se prohibe la ampliacion de sus competencias por via reglamentaria,
resolucion administrativa o instructivo interno.

ARTICULO 30. (REGIMEN SANCIONATORIO). |. Constituyen infracciones
administrativas, calificadas conforme al reglamento:

a) Leves: incumplimiento de obligaciones formales de reporte, publicidad de
precios o sefalizacion.

b) Graves: incumplimiento de especificaciones técnicas de calidad,;
incumplimiento de normas de seguridad que no genere riesgo inminente;
falsedad en la declaracion jurada de registro.

c) Muy graves: adulteracion de producto; alteracibn de instrumentos de
medicion; mezcla o sustitucion de producto subvencionado con producto del
régimen de esta Ley; incumplimiento de normas de seguridad con riesgo grave e
inminente para personas o bienes; reincidencia en infraccién grave.

II. Las sanciones aplicables son multa, suspensién temporal de la actividad y
cancelacion del registro, graduadas conforme a los principios de tipicidad,
proporcionalidad, culpabilidad y non bis in idem.

[ll. La suspension de actividades solo procede en casos de infraccion muy grave,
mediante resolucion fundamentada, previo procedimiento con derecho a defensa, y
por el tiempo estrictamente necesario para la subsanaciéon. En ningun caso podra
disponerse como medida preventiva genérica ni fundarse en incumplimientos
formales.
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IV. Las resoluciones sancionatorias admiten recurso de revocatoria y jerarquico
conforme a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, y son impugnables
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

CAPITULO I
CLAUSULA ANTI-REPRODUCCION DE BARRERAS

ARTICULO 31. (PROHIBICION DE REPRODUCCION DE BARRERAS). I. Se
prohibe, bajo sancion de nulidad de pleno derecho, la creacién, restablecimiento o
aplicacion por cualquier entidad del Estado, bajo cualquier denominacién, forma o
instrumento, de cupos de importacion, autorizaciones previas discrecionales,
licencias de operacién constitutivas, contratos de adhesion obligatorios, programas
vinculantes de abastecimiento, margenes fijados administrativamente, obligaciones
de intermediacion estatal y toda otra medida que produzca el mismo efecto
restrictivo que las suprimidas por esta Ley.

Il. Los actos administrativos dictados en contravencion del paragrafo precedente
son nulos de pleno derecho, no producen efecto juridico alguno, no requieren
declaratoria previa de nulidad para ser inobservados y generan responsabilidad
administrativa, civil y penal de la autoridad que los emita, conforme ala Ley N° 1178
y al Cédigo Penal.

[ll. Todo operador afectado podra denunciar la contravencién ante la ATCSC, ante
la Contraloria General del Estado y ante el Ministerio Publico, y podré interponer las
acciones de defensa constitucional que correspondan, sin necesidad de agotar la
via administrativa.

ARTICULO 32. (SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO GENERAL). Todo
trdmite, habilitacion, verificacion o pronunciamiento a cargo de la administracion
publica en el marco de esta Ley, cuyo plazo no esté expresamente fijado, se
entendera resuelto favorablemente al solicitante transcurridos treinta (30) dias
habiles desde la presentacion completa de la solicitud.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. (VIGENCIA). La presente Ley entra en

vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia. Los Titulos 1l y IV son de aplicacion inmediata y directa, sin necesidad de
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reglamentacion previa. La falta de reglamento no podra ser invocada por autoridad
alguna para impedir, retrasar o condicionar el ejercicio de los derechos reconocidos
en esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. (REGLAMENTACION Y
ADECUACION ADMINISTRATIVA). El Organo Ejecutivo aprobara el reglamento
de la presente Ley en un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario. La
Administracion Tributaria y la Aduana Nacional adecuaran sus sistemas al régimen
del Titulo Il en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario. Mientras dure la
adecuacion, la liquidacién se practicara de forma manual conforme a la alicuota
especial, sin que ello suspenda operaciones.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. (CONTINUIDAD DE
AUTORIZACIONES Y OPERADORES EXISTENTES). I. Las licencias de
operacion, autorizaciones y habilitaciones vigentes a la fecha de publicacion de esta
Ley mantienen plena validez y se convierten automaticamente, sin tramite, costo ni
solicitud del interesado, en inscripciones en el Registro Unico de Operadores de
Combustibles Liquidos.

[I. Ningun operador con autorizacién vigente podré ser obligado a interrumpir sus
actividades, a tramitar nuevamente su habilitacion ni a acreditar requisitos ya
cumplidos.

[ll. La ATCSC migrara de oficio la base de datos de la entidad suprimida al Registro
dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a su constitucion.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. (CONTRATOS EN CURSO). I. Los
contratos de suministro, almacenaje, transporte y comercializacion suscritos con
anterioridad a esta Ley mantienen su validez hasta el vencimiento del plazo
pactado, y podran ser resueltos anticipadamente por acuerdo de partes sin
penalidad cuando su objeto consista en una obligacién de intermediacion suprimida
por esta Ley.

Il. Las clausulas contractuales que impongan exclusividad de compra o venta a favor
de la empresa estatal, obligacion de ingreso a infraestructura estatal o sujecion a
precio administrado, quedan sin efecto por incompatibilidad sobreviniente con el
orden publico econdmico establecido por esta Ley, sin que ello genere derecho a
indemnizacion.
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DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA. (PROCESO DE CIERRE DE LA
ENTIDAD SUPRIMIDA). I. El proceso de cierre y liquidacién de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos se ejecutara en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias
calendario, bajo la conduccion de una Comisién de Transicion designada por el
Ministerio cabeza de sector, integrada por representantes del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y con participacion de la Contraloria General del
Estado en calidad de observadora.

II. La Comision de Transicion practicara inventario de bienes, arqueo de recursos,
transferencia de archivos, corte documental y estados financieros de cierre, y
transferira a la ATCSC los bienes, sistemas, archivos técnicos y laboratorios
necesarios para el ejercicio de sus competencias taxativas.

lll. Los pasivos, obligaciones laborales y procesos judiciales y administrativos
pendientes de la entidad suprimida son asumidos por el Ministerio cabeza de sector,
con cargo al Tesoro General de la Nacion.

IV. El personal de la entidad suprimida cesa en sus funciones conforme al régimen
laboral aplicable, con reconocimiento integro de sus derechos y beneficios sociales.
El personal técnico especializado en laboratorio, metrologia y seguridad industrial
tendra preferencia en los procesos de incorporacién a la ATCSC, previa evaluacion
de mérito.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA. (CONTINUIDAD FUNCIONAL Y
GARANTIA DE NO INTERRUPCION). I. Durante el proceso de transicion, las
funciones técnicas de verificacion de calidad, control metrologico vy fiscalizacion de
seguridad contindan ejerciéndose sin solucién de continuidad por las unidades
correspondientes, que pasan a depender funcionalmente de la Comision de
Transicion hasta la constitucion efectiva de la ATCSC.

II. Prohibese expresamente disponer, durante el periodo de transicion, la
suspension de operaciones de importacion, almacenaje, transporte o0
comercializacién de combustibles liquidos por causas administrativas, formales, de
tramite, de reorganizacion institucional o de falta de reglamentacion.
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[ll. Ninguna operacion en curso a la fecha de publicacion de esta Ley podra ser
interrumpida, observada o condicionada con fundamento en el cambio de régimen
juridico o institucional.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA. (VOLUMENES EN TRANSITO). Los
combustibles liquidos que se encuentren en transito internacional, en depdsito
aduanero o en proceso de despacho a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley,
se acogen al régimen de la presente norma a solicitud del importador, sin necesidad
de reiniciar tramites.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA. (INFORME DE EVALUACION). El
Organo Ejecutivo remitira a la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los doce (12)
meses de vigencia de esta Ley, un informe sobre evolucion de volimenes
importados, numero de operadores, precios promedio, recaudacion tributaria
efectiva y cobertura del abastecimiento en areas rurales y fronterizas.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

DISPOSICION ABROGATORIA PRIMERA. Quedan abrogadas todas las
disposiciones de rango reglamentario que establezcan cupos de importacion,
autorizaciones previas discrecionales, obligacion de intermediacion de la empresa
estatal, obligacién de ingreso a infraestructura estatal, fijacion administrativa de
margenes de comercializacion de producto importado y programas vinculantes de
abastecimiento, en cuanto se refieran a las actividades comprendidas en el ambito
de esta Ley.

DISPOSICION ABROGATORIA SEGUNDA. Queda abrogada la normativa de
creacion, organizacion y funcionamiento de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
en todo aquello que resulte incompatible con la supresion dispuesta por el Articulo
28 de la presente Ley y con las competencias taxativas atribuidas a la Autoridad
Técnica de Calidad y Seguridad de Combustibles por el Articulo 29.

DISPOSICION DEROGATORIA PRIMERA. Se derogan los Articulos de la Ley N°
3058 de 17 de mayo de 2005, Ley de Hidrocarburos, en cuanto atribuyen a
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos la exclusividad, la prioridad o la
facultad de intermediacién obligatoria en la importacion y comercializacion de
derivados destinados al mercado interno, y en cuanto atribuyen a la entidad
reguladora facultades de autorizacion previa discrecional, asignacion de cupos y

Direccién: Calle Comercio esquina Colén - Asamblea Legislativa Plurinacional - Cimara de Senadores

Telf.: (591-2) 2158745-2158803; Pagina Web: www.senado.gob.bo
La Paz - Bolivia



fijacion de precios de producto importado, Unicamente respecto de las actividades
comprendidas en el ambito del Articulo 3 de la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA SEGUNDA. Se deroga toda disposicion contenida
en la Ley N° 843 (Texto Ordenado vigente) y en la Ley N° 1990 de 28 de julio de
1999, en cuanto resulte incompatible con el régimen tributario especial establecido
en el Titulo 1l de la presente Ley, y Unicamente respecto de las operaciones
comprendidas en su ambito de aplicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA TERCERA. Se derogan todas las disposiciones de
igual o inferior jerarquia contrarias a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL UNICA. I. Se elimina a la gasolina en todas sus variedades y
octanajes, el diésel oil en todas sus variedades, el jet fuel, la gasolina de aviacion,
el keroseno y las mezclas de éstos con biocombustibles, de la Lista V del Anexo de
la Ley N° 1008, de 19 de julio de 1988, y de toda disposicion reglamentaria que la
hubiese incorporado a dicha lista, incluyendo la Resolucion Ministerial N° 0223, de
9 de marzo de 1992, y las normas que la modifiqguen o complementen, en la parte
especificamente referida a la gasolina en todas sus variedades y octanajes, el diésel
oil en todas sus variedades, el jet fuel, la gasolina de aviacion, el keroseno y las
mezclas de éstos con biocombustibles.

II. En consecuencia, la importacién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion
y la comercializacién de gasolina en todas sus variedades y octanajes, el diésel oil
en todas sus variedades, el jet fuel, la gasolina de aviacion, el keroseno y las
mezclas de éstos con biocombustibles, no estaran sujetos al régimen de control,
fiscalizacion, licencia previa, registro, cupificacion ni a ningin otro mecanismo de
autorizacion propio del régimen de sustancias controladas y precursores de uso
industrial establecido en la Ley N° 1008 y sus normas reglamentarias, incluido el
Reglamento de Operaciones con Sustancias Controladas y Precursores de Uso
Industrial aprobado mediante Decreto Supremo N° 25846, de 14 de julio de 2000.

lll. Queda expresamente prohibida la exigencia de guia de transito, autorizacion
previa, notificacion a la Direccién General de Sustancias Controladas o a cualquier
otra entidad del régimen de la Ley N° 1008, como condicién para el transporte o la
comercializacion de gasolina en todas sus variedades y octanajes, el diésel oil en
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todas sus variedades, el jet fuel, la gasolina de aviacion, el keroseno y las mezclas
de éstos con biocombustibles en el territorio nacional.

IV. A partir de la vigencia de la presente Ley, el transporte y la comercializacion de
gasolina en todas sus variedades y octanajes, el diésel oil en todas sus variedades,
el jet fuel, la gasolina de aviacion, el keroseno y las mezclas de éstos con
biocombustibles, se regirdn exclusivamente por las disposiciones de la presente Ley
y Su reglamento, sin perjuicio de los controles y sanciones penales generales
aplicables al desvio de combustibles hacia actividades ilicitas de narcotréfico, los
cuales se mantienen vigentes conforme al Codigo Penal y a la legislaciéon especial
en materia de lucha contra el narcotréfico.

V. El Ministerio de Salud y Deportes y el Consejo Nacional Contra el Uso Indebido
y Trafico llicito de Drogas - CONALTID, en el &mbito de sus competencias, deberan
adecuar sus registros, listas y sistemas de control conforme a la presente
disposicion, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendario desde la
publicacion de la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los _
dias del mes de de dos mil __afios.
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